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Koyhyys tilastojen valossa
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= Suhteellinen kdyhyysaste
— Vuonna 2011 suhteellinen kdyhyysaste (pienituloisuusaste) oli 13,2 %.
Pienituloisia henkil6ita oli 704 000.

— Suhteellinen kdyhyysaste on vuodesta 2006 lahtien pysynyt noin
13 prosentissa.

— Pienituloisuuden raja oli kotitalouksien kaytettavissa olevien rahatulojen
perusteella 13 640 euroa kulutusyksikkéa kohden vuonna 2011. Yhden
hengen taloudessa asuva oli pienituloinen, jos hanen tulonsa ovat alle

1 140 euroa kuukaudessa.

(Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto 2011)

= Toimeentulotuen saajat
— Toimeentulotuen saajien maara on pysytellyt samana viimeiset pari kolme
vuotta.
— Vuonna 2011 toimeentulotukea myonnettiin 239 212 kotitaloudelle ja

371 898 henkilolle. Vuoteen 2010 verrattuna toimeentulotukea saavia
kotitalouksia oli 0,4 % ja henkil6ita 0,9 % vahemman.

— Muihin ikadluokkiin verrattuna nuorten toimeentulotukea saavien 18 — 29-
vuotiaiden osuus oli keskimaaraista suurempi (27,4 %).

(Lahde: THL, Toi i2
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= Tuloerot

- Tuloerot kasvoivat Suomessa voimakkaasti 1990-luvun lopulla.

- 2000-luvulle tultaessa tuloerojen kasvu pysahtyi, mutta kasvu alkoi jalleen
vuosikymmenen puolivalissa.

- Vuoden 2008 alkaneen taantuman jalkeen tuloerot eivat ole kasvaneet.

- Tuloerot ovat kasvaneet myds muissa Pohjoismaissa viimeisen 15-20
vuoden aikana.

(Lahde: Moisio, Pasi (2010): Tuloerojen, kdyhyyden ja toimeentulo-ongelmien kehitys. Suomalaisten Hyvinvointi 2010 (toim. Vaarama, M; Moisio,
P; Karvonen, S.) THL 2010)
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Toimenpiteita ja nilden vaikutuksia
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Muutokset perusturvaetuuksissa 2012

Tyottdmyysturvan peruspaivarahan ja tyomarkkinatuen korotus

100 eurolla kuukaudessa. Lisaksi etuuksiin tehtiin indeksikorotus,
jonka seurauksena peruspaivaraha nousi yhteensa noin 120 eurolla
kuukaudessa.

Toimeentulotuen perusosaan 6 prosentin korotus. Yksinhuoltajien
toimeentulotuen perusosaan lisaksi 10 prosentin korotus.

Asumistuen tulorajojen korotus 120 eurolla kuukaudessa.

Elakkeensaajien asumistukeen vaikuttavien asumismenojen
enimmaismaariin 3,8 prosentin korotus.

Kansanelédkeindeksiin sidottujen etuuksien korotus 3,8 %.
Kansanelake, takuuelake, perhe-elake, rintamalisat, vammaistuet,
lapsilisa, lastenhoidon tuet ja sairausvakuutuksen
vahimmaispaivarahat nousivat indeksikorotuksen verran.
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2012 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksia an)

Tehdyt korotukset parantavat ennen kaikkea tyéttomien ja yksinhuoltajien
toimeentuloturvan tasoa, mutta asumistuen ja toimeentulotuen korotusten
vaikutukset levisivat kaikille pienituloisille kotitalouksille.

= Tulot nousivat vuonna 2012 toimeentulotuen perusosan korotuksen ja
asumismenojen kasvun verran: yksinasuvilla arviolta 56 euroa kuukaudessa ja
(yhden lapsen) yksinhuoltajilla 134 euroa kuukaudessa.

= Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa pienen palkan perusteella saavan
yksinasuvan tulot nousivat arviolta 100 euroa kuukaudessa, yksinhuoltajan 118
euroa.

= Noin kaksi kolmesta perustydttomyysturvan saajasta sai tyottomyysturvan
korotuksen taysimaaraisena, joka verojen jalkeen on noin 100 euroa.

= Asumistukea sai noin puolet perusty6ttomyysturvaa saavista, mutta asumistuen
korotuksen ansiosta heidan asumistukensa ei pienene tyottomyysturvan
korotuksen myota.

= Noin kolmannes perustyottomyysturvaa saavista on toimeentulotuen piirissa,
jolloin tyottomyysturvan korotus leikkautuu toimeentulotuessa.
Toimeentulotuella olevien ty6ttdmien tulot nousivat kuitenkin perusosan
korotuksen myota vahintaan 42 euroa.
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2012 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksia e

Elakelaisia lukuun ottamatta perusturvan varassa olevien ty6ttomien ja
yksinhuoltajien tulojen kasvu vuonna 2012 selittyy toimeentulotuen
korotuksella.

Korotuksilla ei ole suuria muutoksia toimeentulotuen asiakasmaariin tai
menoihin. Tyottdmyysturvan ja asumistuen korotukset kompensoivat
toimeentulotuen korotusten vaikutukset.

Perusturvan ja toimeentulotuen kannustinloukut eivat kohdistu pienipalkkaisen
kokopaivatyon vastaanottamiseen, vaan ennen kaikkea osa-aikaisen ja
tilapaisen tyon vastaanottamiseen.

Malliperhelaskelmat kuvaavat kotitalouksia, joilla ei ole mitdadn muita tuloja kuin perusturvan etuudet. Suurimmalla osalla
perusturvaetuuksia saavista kotitalouksista on kuitenkin muitakin tuloja.

(Lahde: Pasi Moisio ja Seppo Sallila. Talousarvioesityksen 2012 vaikutuksista perusturvaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL. Raportti 20/2012)
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Muutokset perusturvaetuuksissa 2013

Tybmarkkinatuen tarveharkinta muuttuu siten, etta hakijan puolison tulot eivat
enaa vaikuta tydmarkkinatuen maaraan (koskee arviolta vahintaan 13 000).

Pitkaaikaistyottomien tyollistymisen tueksi toteutetaan kolmivuotinen
tyollistymisrahakokeilu TEM:n kuntakokeiluun osallistuvissa kunnissa. Kokeilun
piirissa olevat pitkaaikaistyottoméat saavat tyollistyttyaan tydmarkkinatukea viela
ensimmaisen tyossaolokuukauden ajan (koskee arviolta 5 000).

Asumistukilain mukaan pitk&aikaistyottoman asumistuki tarkistetaan
tyollistymisen jalkeen uusien tulojen mukaiseksi kolmen kuukauden tyésséolon
jalkeen. Tata tarkistusaikaa pidennetdaan kuuteen kuukauteen. Muutos on
voimassa kolme vuotta.

Useisiin kansaneldkeindeksiin sidottuihin sosiaaliturvaetuuksiin tehtiin
ylim&arainen 0,7 prosentin suuruinen indeksikorotus vuoden 2013 alusta.
Lisaksi tendaan normaali 2,8 prosentin suuruinen indeksitarkistus. Korotus on
voimassa vuoden 2013 ajan.
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2013 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksia

= Suurin osa muutoksista kohdistuu ty6ttoman, etenkin pitkaaikaistyottoman
kannustin- ja byrokratialoukkujen lieventamiseen: tarveharkinnan poisto
tyomarkkinatuessa, tyollistamisrahakokeilu ja tyottdmyysturvan korotusosan
etuoikeuttaminen toimeentulotuessa.

=  Kyseiset muutokset parantavat myos tyollistyneen tai aktiivitoimeen siirtyneen
(pitkaaikais-) tyottoman taloudellista asemaa.

= Naiden ohella mm. ylim&arainen indeksikorotus ja tydmarkkinatuen
tarveharkinnan poisto vahvistavat pienituloisten ostovoimaa ja toimeentulon
tasoa.

= Tydmarkkinatuen puolison tarveharkinnan poistuminen on myds tarkea
periaatteellinen muutos jarjestelméatasolla ja merkittavin yksittdinen parannus
yksittaisten kotitalouksien kohdalla.

= Ylimaaraisella indeksikorotuksella tasataan arvonlisaverokannan nousun
vaikutusta erityisesti pienituloisille henkil6ille.

(Lahde: Susan Kuivalainen, Kirsi-Marja Lehteld, Pasi Moisio. Vuoden 2013 talousarvion vaikutukset perusturvaan. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL. Raportti 77/2012)
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Kohtl osallistavaa sosiaaliturvaa
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TyOn ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen

= Tarvitaan tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen konsepti,
jonka tavoitteena on

— Kannustaa ty6elaman ulkopuolella olevia tyollistymaan raataloimalla
yksilolle vayla tydelamaan mahdollisesti kuntoutuksen, koulutuksen tai
muiden toimenpiteiden avulla

— Sosiaaliturvan kannustinloukkujen poistaminen yksilon tyollistymisen tielta

— Moniammatillinen toiminta yhdessa asiakkaan kanssa siten, etta etuudet ja
palvelut sovitetaan yhteen mahdollisimman pitkalle yhdessa
palvelupisteessa

— Toimintakonseptin kehittamisessa hyddynnetaan meneillaan olevien
hankkeiden, kuten kuntakokeilun (esim. ty6llistymisbonus), kansallisen
ty0elamastrategian ja nuorisotakuun tuloksia
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Tydllistymisen kannustaminen 1/2)

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman tavoitteena on

” Tydn vastaanottamisen kannusteiden parantamiseksi etsitdan keinoja
parantaa tyotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitusta padmaarana
tyollisyysasteen nosto. Vahennetaan edelleen toimeentuloturvaetuuksien
hakemiseen ja maksatukseen liittyvaa byrokratiaa. Varmistetaan
tyottomyysturvan ja toimeentulotuen kasittelytakuun toimivuus. ”

» STM etsii tyottomyysturvajarjestelman yksinkertaistamista ja selkiyttamista
koskevan valmistelutyon yhteydessa myds keinoja tyon vastaanottamisen
kannusteiden parantamiseksi parantaa tyotulojen ja sosiaaliturvan
yhteensovitusta ja vahentaa edelleen toimeentuloturvaetuuksien hakemiseen
ja maksatukseen liittyvaa byrokratiaa. STM selvittaa tyottomyysturvan
kasittelytakuun toimivuutta virkatyona.
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Tyottomyysturvan muutosesitykset (2/2)

= Viime kevaan tyourasopimuksen perusteella:

Tyo6ttomyysturvan korvaustasojen vahentaminen kahteen ja korotusosien maksuajan
lyhentdminen

Ansiosidonnaisen paivarahan keston lyhentadminen alle kolmen vuoden tyohistorian omaavilta
Tyollistymista edistavista toimenpiteista kieltaytyminen

Tybssaoloehdon lyhentdminen 34 viikosta 24 viikkoon

Lisapaivaoikeuden ik&rajan muuttaminen

= Tydryhmassa on lisaksi tyostetty tyottomyysturvaa selkeyttavia toimia (HE kevat 2013):

Nykyisin ansiopaivaraha voi olla korkeintaan 90 % ansiopdaivarahan perusteena olevasta palkasta
tai enintd&an edeltavan palkan suuruinen, jos henkil6 on oikeutettu korotettuun tai muutosturvan
suuruiseen ansio-osaan. Jatkossa sovitellun ansiopaivarahan osuus yhdessa ty6tulon kanssa voi
olla enintaan 95 % paivarahan perusteena olevasta palkasta.

Nykyisin oikeus tydmarkkinatuen korotusosaan tyéllistamisté edistavien palvelujen ajalta on
oikeus henkil6lla, joka on saanut tydmarkkinatukea enintaan 500 paivalta tai enintaan 180
paivalta sen jalkeen kun h&nen oikeutensa tyottomyyspaivarahaan on paattynyt enimmaisajan
tayttymisen vuoksi. Jatkossa ndma rajoitukset on tarkoitus kumota.

Nykyisin tyottomyyspaivarahaa enimmaisajan saaneelle maksetaan tydmarkkinatukea ilman
tarveharkintaa 180 paivan ajan. Koska puolison tulojen huomioon ottamisesta on 1.1.2013
luovuttu, taman pykalan kaytannon merkitys on vahentynyt huomattavasti. Jatkossa
tarveharkintaa sovellettaisiin tydmarkkinatuen maksamisen alusta alkaen.
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Jatkotoimenpiteita

= "Kopin ottaminen”
— kokonaisvaltainen avun tarpeen arviointi
— tarvittavat etuudet ja palvelut koordinoidusti
= Hyvien kaytantdjen levittdminen ohjelmien avulla
— ympari Suomea tehdaan hyvaa tyota, josta pitaa saada tieto kaikille
— aktivoivasta, osallistavasta ja kannustavasta tyosta hyvia
esimerkkeja ovat mm.
» Osatyokykyisten tyollistymista edistava toimenpideohjelma

»> Syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia vahentava
poikkihallinnollinen toimenpideohjelma

» Nuorisotakuu
» Tyopankkikokeilu
» Tyollistymisrahakokeilu
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Osatyokykyiset tyoelaméaan -toimintakonsepti

Osasairauspaivaraha

Osatyokyvyttomyyselake / Esteettomyys
Elakkeen lepaamaan jattdminen Tyopaikan jarjestelyt
Vammaistuki

Kuntoutusraha TyoyhteisO

Kuntoutuksesta aiheutuvien Tyojarjestelyt

kustannusten korvaaminen ) )
) ) Tyo6turvallisuus
Omaehtoisen opiskelun tuet

Tyonvalitys
Tydnhaku- ja
uravalmennus
Koulutus- ja

tyékokeilut — —-

Tyo6terveyshuolto

Tybévoimakoulutus ————— . . Perusterveyden-
Palkkatuki TyOVO Ima huolto
Starttiraha palvelut
Erikoissairaanhoito

Tydolosuht. jérjestelytuV

Matkakulujen korvaus
Ammatinvalinnanohjaus
Ty6hdnvalmennus
Ammatillista peruskoulut. tai
tutkintoon johtavaa koulutusta
Tyodvoimakoulutus
Tybhdnvalmentaja

Laakinnallinen kuntoutus

Koulutus

Vo ol Ammatillinen kuntoutus
Ammatillinen kuntoutus

Koulutuskokeilu
Oppisopimuskoulutus
Muu tyopaikkakoulutus
Tyokokeilu

Sosiaalinen kuntoutus
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Syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia
vahentava poikkihallinnollinen toimenpideohjelma (1/4)

= Ehkaistaan tyottomyytta ja koyhyytta seka ihmisten
nakoalattomuutta ja osattomuutta.

» Luodaan pysyva toimintamalli, jolla hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen seka eriarvoisuuden vahentaminen otetaan osaksi
kaikkea yhteiskunnallista paatoksentekoa ja sisallytetaan
kaikkien hallinnonalojen toimintaan.

= Ohjelma luo tuki-, seuranta- ja arviointimenettelyn.
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Syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia vahentava
poikkihallinnollinen toimenpideohjelma (214)

Toimeenpano:
= Ohjelma sisaltaa 35 karkihanketta.
= STM koordinoi toimeenpanoa.

= Osa karkihankkeista jo valmistuneita, mm. nuorisotakuu astunut
voimaan 1.1.2013 ja laadittu Suomen ensimmainen kansallinen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012 - 2013 (OM).

= Muutkin karkihankkeet on kaynnistetty.

= Toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tavoitteiden toteutumista seurataan
indikaattoreilla.

* Yhteisty6ta ja sitouttamista vahvistava seminaari Lasten ja nuorten
syrjaytymisen vahentaminen kesakuussa 2012.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 19 21.3.2013 Paula Risikko



Syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia vahentava
poikkihallinnollinen toimenpideohjelma (3/4)

Nuorisotakuu:

= Merkittavin syy nuorisoty6ttbmyyteen ja nuorten syrjaytymiseen on
heikko koulutus. Suomessa on noin 110 000 20 - 29-vuotiasta
nuorta, jolla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta.

= Taataan
— jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle
— ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka
— viimeistaan 3 kk kuluttua tyottdmaksi joutumisesta.

= Edellyttaa laajaa yhteisty6ta ja viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestdjen ja nuorten itsenséa yhteisvastuuta

= Kehitetddn mm. oppisopimuskoulutusta ja pienyritysten
mahdollisuuksia tydllistda nuoria

= VVoimaan 2013 alusta alkaen

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 20 21.3.2013 Paula Risikko



Syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia vahentava
poikkihallinnollinen toimenpideohjelma (414)

Esimerkkeja karkihankkeista:

* Pienituloisten aseman parantaminen

— Tyo6ttomyysturvan ja tydmarkkinatuen, toimeentulotuen ja asumistuen
korotukset

— Yhtenaistetdan talous- ja velkaneuvonnan palveluja
— Kehitetaan sosiaalista luototusta

» Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaa jatketaan.
Kaupunkien kanssa aiesopimukset vuosille 2012 — 2015.

= Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja kehitetdan osana
Kaste 2012 - 2015 -ohjelmaa

— Laajennetaan perhekeskustoimintaa, tavoitteena edistaa varhaista
tukea ja ongelmien ehkaisya

— Lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan kynnyksen palveluja
kehitetadn, mm. laajat terveystarkastukset 8. luokalla
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Soslaalista ja
terveellista kevatta!

\/’
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