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Osallistava sosiaaliturva
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~ Tyottomyys vhteiskunnallisena
ongelmana

Tyottomyys ilmiona on pysyva osa yhteiskuntaa, mutta
theiskunr;an yleinen suhtautuminen tyottomyyteen
Hmuﬁuumwﬁa

e Koyhainhoito

e "Lapiolinja”

e Hyvinvointivaltion kasvun kausi — parannukset tyottomien

oikeuksiin - passiivisen tukijarjestelman luonti

e 1990-luvun lama - tyottomien kannustinloukut

e 2000-luku - aktiivinen sosiaalipolitiikka — kenen vastuu?

e 2010-luku - osallistava sosiaaliturva?

Tyottomyyden hoidon heiluri heilahtanut 2000-luvulla
uusin vivahtein takaisin kohti historiaa
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Tyottomyyden syylliset |

Makrotason syylliset
e Talouskasvu ja tyottomyys

« Arvio: Tyottomyyden vaheneminen edellyttaa Suomessa riittavaa talouskasvua
(vrt. Okunin laki)

« 1990-luvun lopun ja vuosituhannen vaihteen jalkeinen yli 3 %:n vuosittainen
talouskasvu vahensi, joskaan ei poistanut tyottomyytta

« Yritystalouden voiton jakologiikan muuttuminen. Investointitaloudesta
padomanomistajien jakotalouteen

e Tyottomyyden tyypittelyt
« Suhdannetyottomyys
- Rakennetyottomyys
« Kitkatyottomyys
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Tyottomyyden syylliset ||

Makrotason syylliset

e Talouden kansainvalistyminen

e Tyoelaman jaykkyydet - palkat, tyosuhdeturva,
toimeentuloturvajarjestelma jne.

e Elinkeinorakenteen muutokset
» Maa- ja metsateollisuus
 Informaatioteknologia
» Matalan taitotason tyot
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Tyottomyyden syylliset |

Mikrotason syylliset

e Tyottomyys yksilollisena valintana
» Toimeentuloturvajarjestelma mahdollistaa (kannustinloukut)
« Laheisten hoiva

e Tyottoman tyomarkkinaresurssit
« Koulutus ja ammattitaito

e Tyottoman subjektiiviset ominaisuudet
 Sukupuoli
« Ika
« Terveys ja tyokyky
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Tyottomyyden hoidon arvotausta

Tyottomyyden hoidon arvoperiaatteet voidaan jakaa
Suomessa karkeasti kahteen kilpailevaan nakokulmaan
e Tyottomyyden oikeuksia korostava aktivointilinja

e Ty6ttomyyden velvollisuuksia korostava vastikkeellinen linja (vrt.
kannustinloukkukeskustelut)

Molemman nakokulman soveltamisen lopputulos tai
tuotos asiallisesti ottaen sama - aktiivinen tyoton, mutta
arvot toiminnan taustalla eriavat
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Tyottoman sosiaaliturva tanaan

imeentuloturvajarjestelma
Ansiosidonnainen tyottomyyspaivaraha
Tyottomyysturva
Tyomarkkinatuki

Lisdksi usein
Toimeentulotuki
Yleinen asumistuki

Tyottomien palveluita

Palkkatuki

Starttiraha
Vuorotteluvapaan sijaiset
Tyovoimakoulutus
Tyokokeilu
Tyovalmennus
Kuntouttava tyotoiminta
Tyollistymisraha

Tyottomyysturva sisaltaa tyonhakuvelvoitteen
Kuntouttava ty6toiminta sisaltaa "kuntouttavaan toimenpiteeseen osallistumisen

ve

>

lvoitteen”

Kaytanngdssd suuri osa tyottomista on “passiivisen toimeentuloturvan varassa” (Heindkuu 2013: Tyottomia
tyonhakijoita = 319 00o; Palveluiden piirissa = 92 000)
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“Sosiaaliturvan tavoitteita ja
kehityskulkuja

Sosiaaliturvan julkilausuttuja tavoitteita

e Koyhyyden vahentaminen kohtuullisella
toimeentuloturvan tasolla

e Tyohon kannustava toimeentuloturvajarjestelma
e Syrjaytymisen ehkaisy
Sosiaaliturvan kehityskulkuja
e Suhteellinen koyhyys lisaantynyt pitkalla aikavalilla

e Kannustinloukkuja esiintyy yha erityisesti tilanteissa,
joissa tyottomyyden vaihtoehtona on keikkatyo

e Syrjaytyminen yhteiskunnallisena ongelmana sailynyt
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~ Tutkimustietoa tydnteon

vaikutuksista

Tyohon osallistuminen/tyollistyminen yleensa
- lisaa taloudellista hyvinvointia

lisaa psyykkista hyvinvointia

jasentaa ajankayttoa

luo sosiaalisia suhteita

kohottaa sosiaalista statusta ja omanarvontuntoa

(o]

o

(o]

o

Toisin sanoen tyo yleensa
- vahentaa koyhyytta
- vahentaa psyykkista pahoinvointia
- vahentaa passiivista ajankayttoa
- vahentaa yksinaisyytta
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Osallistava sosiaaliturva |

Tavoitteet

- Syrjaytymisen ehkaisy yhteiskuntaan
osallistamalla
- Tyomarkkinaresurssien yllapito/lisaaminen
- Tyottoman tyollistyminen
> Sosiaaliturvan kannustavuuden lisaaminen
- Sosiaaliturvan legitimiteetin lisaantyminen

Osallistavan sosiaaliturva edellyttaa vallitsevan
sosiaalipoliittisen paradigman muutosta
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Osallistava sosiaaliturva |l
Lahtokohdat
- Osallistava sosiaaliturva koskee kaikkia tyovoimaan kuuluvia
tyottomia

> (Qsallistavan sosiaaliturvan tavoitteena on lisata
osallistettavan hyvinvointia

- Tyoton integroidaan yhteiskuntaan osallistavin toimenpitein
mieluummin usein ja lyhytkestoisesti kuin harvoin ja
pitkakestoisesti

- (Osallistavassa sosiaaliturvassa yhteiskuntaan osallistumisesta
palkitaan. Osallistavan sosiaaliturvan toimeentuloturvan
tason tulee olla selvasti suurempi kuin "passiivisen” pelkkana
tulonsiirtona maksetun sosiaaliturvan

Muutos voidaan tulkita vastikkeellisuuden lisaantymisena tai
aktiivisen sosiaalipolitiikan lisaantymisena
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Osallistava sosiaaliturva Il

Ehdotukset (palvelut ja rahoitus)

25.10.2013 Antti Parpo, Sosiaali- ja terveysjohtaja, Rauman kaupunki

Osallistavat toimenpiteet: Osallistaviksi toimenpiteiksi hyvaksyttaisiin tyohon perustuvat
palvelut, tyovoimapoliittinen koulutus ja muut tyottomien hyvinvointia, osallisuutta ja
yhteisollisyytta edistavat palvelut (esim. elamanhallintaa edistava pdivatoiminta)

Olemassa olevaa aktivointitoimenpidekirjoa tulisi vahentaa ja tilalle ottaa osallistava
sosiaaliturva

Tyottomalle laadittaisiin osallistumissuunnitelma, jossa rajataan osallistavat toimenpiteet
valjasti.

Kehitetaan sahkoinen tehtavapankki, josta tyoton voi valita osallistumissuunnitelman rajauksin
osallistavat toimenpiteet. Tyonantajat kirjaavat tehtavapankkiin avoimena olevia tehtavia.
Osallistavan sosiaaliturvan jarjestamisvastuussa korostuu kuntien rooli

Osallistavan sosiaaliturvan rahoitusjarjestelma tulee laatia jarjestdjalle kannustavaksi

Osa julkisten hankintojen arvosta tulee kayttaa tyottomien osallistamiseen, jotta yksityinen
sektori saadaan mukaan osallistavan sosiaaliturvan toimeenpanoon.
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Osallistava sosiaaliturva 1V

Ehdotukset (toimeentuloturva)

- Osallistumistulo korvaisi nykyiset aktivointilisat. Osallistumistulo maksettaisiin tyottomalle,
joka osallistuu julkisen sektorin, seurakunnan tai kolmannen sektorin toimintaan.
Osallistumistufo maksettaisiin tyottomyysturvan/toimeentulotuen paalle. Osallistumistulon
taso arvioitava uudistuksen valmistelun yhteydessa. Jatkovalmistelussa tulee lisaksi arvioida,
voidaanko osallistumistulo maksaa tilanteissa, jossa tyoton osallistuu yksityisen yrityksen
toimintaan esim. julkisten hankintojen kautta. Osallistumistulon rahoituksesta voisi vastata

osallistettavan tyottdman vastaanottava yksikko (ndin ainakin, jos kyseessa on yritys)
- Palkkatuki tulisi korvata sahkoéisella tyollistamissetelilla (vrt. nuorisotakuun sanssikortti)

- Kieltaytyminen osallistavista toimenpiteista alentaisi tyottomyysturvaa/toimeentulotukea.
Suuruus arvioitava jatkovalmistelussa

- Henkiloita, joilla on merkittavia sosiaalisia/terveydellisia ongelmia palveltaisiin sosiaalityon
kautta ja osallistavan sosiaaliturvan velvoitteet eivat koskisi heita

- Palkkaperusteisesti esim. keikkatyohon osallistuvan tyottomyysturvaan sovellettaan 300 euron
etuoikeutettua tuloa. Keikkatyon tekija ei valttamatta kuulu osallistavan sosiaaliturvan piiriin.
Arvioitava osallistamissuunnitelmassa. Keikkatyon ja osallistavan sosiaaliturvan yhdistelma on
kuitenkin mahdollista.
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Uudistuksen kitkakohtia

Yhteiskunnallinen yleinen valmius/tahtotila
uudistukselle
Palvelurakenteiden uudistumisen nopeus
* Jarjestamisvastuu?
e Korjaavien sote-palveluiden sopeutuminen
mahdollisesti vahenevaan palveluiden kysyntaan

e Julkisten organisaatioiden sitoutuminen
toimeenpanoon (vrt. kuntien tyémarkkinatuen
sakkomaksut)

Osallistavien toimenpiteiden maaran ja kirjon
kasvattaminen
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Viela lopuksi: osallistavan

sosiaaliturvan perustelut

Tutkimustiedon mukaan on paateltavissa, etta

tyottomien osallistaminen on vaikuttavaa sosiaalipolitiikkaa ja
edullisempaa kuin syrjaytymisen seurauksena syntyvat muut
yhteiskunnalliset kustannukset.

Taman lisaksi osallistavan sosiaaliturvan seurauksena:

tyonteon kannustavuus lisaantyy

yleisesti subjektiivinen hyvinvointi lisaantyy

saavutetaan muita yhteiskunnallisia hyotyja (esim. kotiapu, avustavat
tehtavat)

hyvinvointivaltion legitimiteetti, ts. hyvinvointivaltion yleinen
hyvaksynta lisaantyy
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